ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal de Vereadores de Amaral Ferrador
Rua Simé&o Barbosa, 654 — Centro — Amaral Ferrador - RS
Cep: 96.635-000 Fone/Fax: 51 3670 1144

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER:

A Comissio de Justica e Redagio da Cimara Municipal de Vereadores de
Amaral Ferrador, reunidos em 17 de maio de 2021, as 20 horas, na sala das sessdes, sob a presidéncia
do Vereador Elisandro de Abreu Gama, presente os Vereadores, Ronivan Fontoura Braga Relator e
Moises Essi Secretério, para apreciar. - VETQO AQ PROJETO DE LEI N° 001/2021, DE 22 DE
MARCO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO ARTIGO 1° DA LEI MUNICIPAL
N°1.817, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Apés o devido estudo

do mesmo, a Comiss&o resolve emitir parecer favoravel a sua apreciagio.

Sala das sessGes, em 17 de maio 2021.
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COMISSAO DE FINANCAS E CRCAMENTO

PARECER:

A Comissfio de Finangas e Or¢amento |da Cémara Municipal de

Vereadores de Amaral Ferrador, reunida em 17de maio de 2021, as 20 horas, na sala das sessdes sob a

— presidéncia do Vereador Gilnei Ovicki, presente os vereadores Reginaldo da Silva Vargas relator e
Rosileti Silva Vasconcelos secretaria, para apreciar - VETO AO PROJETO DE LEI N° 001/2021,
DE 22 DE MARCO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A ALTERAGAQ DO ARTIGO 1° DA LEI
MUNICIPAL N° 1.817, DE 08 DE DEZEMBRO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Apés o

devido estudo do mesmo, a Comisséo resolve emitir parecer favoravel 4 sua apreciacio.

Sala das sessdes, em 17 de maio de 2021.
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RAZOES DE VETO

PROJETO DE LEI 001, DE 22 DE MARCO DE 2021, QUE DISPOE SOBRE A
ALTERACAO DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N° 1.817, DE 08 DE
DEZEMBRO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

B O Projeto de Lei n® 001, DE 22 DE MARCO DE 2021, QUE
DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL N° 1.817, DE 08

DE DEZEMBRO DE 2020 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, de iniciativa desse

Colendo Poder Legislativo, trouxe, em seu bojo, a seguinte proposta de
alteracdo:

Art. 1° - O art. 1° da Lei 1.817, de 08 de dezembro de 2020,
passard a viger com a seguinte redacgo:

“drt. 1°- Ficam o Poder Legisiarivo e o Poder Executivo do Municipio
de Amaral Ferrador autorizados a celebrarem entre si Termo de
Cooperagdo Técnica, visando o aproveitamento e wutilizacdo dos
servigos da Comissdio Permanente de Licitagéio do Poder Executivo no
que concerne & realizagdo de procedimento licitatdrio ¢ nas hipdteses

de dispensa ¢ inexigibilidade de licitac@o, com fulcro ra Lei Federal #n°
8.666/93".

i vde;%;é 4

A redacdo original do art. 1° da mencionada lei estabelece:

a0, or volagan, por {
o p

“Art. 1°- Ficam o Poder Legisiativo e o Poder Executivo do Municipio
de Amaral Ferrador awiorizados a celebrarem entre si Termo de
Cooperagdo Técnica, visando o aproveitamento e wutilizacdo dos
servicos da Comissdio Permanenie de Licitagdio do Poder Executivo no
que concerne a4 realizacdo de procedimento licitatdrio, com fulcro na
Lei Federal n® 8.666:/93 ",

L y ¢
Em_d? de_rcadils ‘-f
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Preliminarmente, cumpre salientar, conforme 45, §1° ¢/¢ art.
53, inciso V, da Lei Orgéanica do Municipio, que compete privativamente ac
Prefeito vetar projeto de Lei, total ou parcialmente:
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Art. 45 — Os projetos de lei aprovados pela Cdmara Municipal serdo
enviados ao Prefeito, que, aquiescendo-os, sancionard.

§1° - Se o Prefeito _julgar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ae interesse publico, vetd-lo-d, total ou
parcialmente, dentro de guinze dias dteis, contados daquele em que o
recebeu, comunicando as razdes do veto ao Presidente da Cdmara,
deniro de 48 horus.

Art. 53 — Compete privativamente ao Prefeito:
()

V — vetar projetos de lei, rotal ou parcialmente;

Tendo em vista gue o Projeto de Lei foi protocolizado junto
ao Poder Executive Municipal em 23/03/2021 e o prazo para apresentacdo do
veto ser de 15 (quinze) dias Gteis, certo é que o mesmo restara expirado em
14 de abril de 2021, estando, portanto, tempestivo.

Em que pese as boas inten¢des do legislador, conclui-se que
existe impedimento legal & sua aprovacio, tendo em vista que derivou de
iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se na organizaco adminisirativa e
atribuicdes do Poder Executive Municipal violando o principio

constitucional da separacio dos poderes e, portanto, incursc em vicio de
iniciativa.

Em assim agindo, o Poder Legisiativo inobservou a regra

contida no art. 53, incisos Il e VI da Lei Organica Municipal, em simetria com o
art. 61, §1° inciso I, alinea "b” da Constituicdo Federal e art. 60, inciso I}, alinea
“d"” da Constituicdo Estadual.

LOM

Art. 533 — Compete privativamerte ao Prefeito:

I — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Lei Orgdnica e na Constituigdo Federal;

VI — dispor a organizacdo e o funcionamento da Administragdo
Municipal, na forma da lei;
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicdo.

§1°-Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
II - disponham sobre:

b} orgamizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragio dos

Territorios;

CONSTITUICAD ESTADUAL

Art. 66 - Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que:

I - disponhsam sobre:

4) criagdo, estruturacdio e atvibui¢des das Secretarias e érgdos da
administragdo publica.

Hely Lopes Meirelles, com propriedade, afirma (1996, p.

(..) Leis de iniciativa da Cdmara, ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sdo todas as gue a lei orgdnica municipal néo reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ 15 e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuigdo das secretarias, Orgdos e entes da
Administracdo Piblica municipal; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Mumicipio; o regime juridico imico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo; o plano

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 8 ed. S50 Paulo: Matheiros, 1996
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plurionual, as diretrizes orcamentirias, o orcamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Cdmara, na forma regimental.

Quaisquer atos de interferéncia do Poder Legislativo sobre
tal matéria contaminard o ato normativo de nulidade, por vicio de
inconstitucionalidade formal.

Nesse sentido, cabe trazer as sempre atuais licdes de Hely
Lopes Meirelles (1993, p. 438/439)%

“4 atribuico tipica e predominante da Cdmara & a normativa’, isto &,
a de regular a administracéio do Municipio e a conduta dos municipes,
no que afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o
Mumicipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Nao executa
obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execucdo.
Nao compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitwra; edita, téo-
somente, preceitos para sua organizacdo e direcdo. Ndo arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua
arrecadagdo e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e
controla a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no
Prefeito. Eis af a distingdo marcante entre missdo normativa’ da
Cémara e a fungiio "executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua
com cardter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragéio.

(..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria
da separacdo institucional de suas fungdes (CF, art. 2.

(...) Dai ndo ser permitido & Cémara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao  Executivo, que pedem provises
administrativas  especiais manifestadas em ‘ordens, proibigdes,
concessoes, permissoes, nomeagbes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, comtralos,
realizacOes materiais da Administracdio e tudo o mais que se traduzir
em atos ou medidas de execucdo governamental ”.

Verifica-se que o Poder Legislativo Municipal esta, no caso
concreto, determinando ao Poder Executivo, através de sua Comissido
Permanente de LicitagOes, a responsabilidade por opinar em contratacbes por

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 6 ed. Sio Paulo: Malheiros, 1993.
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dispensa e inexigibilidade de licitacio, as guais ndo sdo atribuidas ao

colegiado, sequer em suas atividades corriqueiras junto ao Poder Executivo
Municipal.

Ao que parece, o Poder Legislativo almeja atribuir a
Comissdo Permanente de Licitacbes do Executivo Municipal atividade que essa
sequer pratica no seu dia-a-dia, ndo sendo atribuicdo do referido colegiado

opinar em dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a teor do art. 6°, inciso
XV1 e 51, inciso da Lei 8.666/93, a saber:

Art. 6°~ Para os fins desta Lei, considera-se:

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administraciio com a funcfo de receber, examinar e julgar todos os
documentos _e _procedimentos _relativos  as __licitacfes ¢ ao
cadastramento de licitantes.

Art. 51 - A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a
sua alteracdo ou cancelamento, e as proposias serdo processadas €
julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés)
membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos Grgdos da Administragio
responsdveis pela licitacdo.

Como’ visto, sdo funcdes da Comissdo de Licitagdo, o
recebimento, exame e julgamento de todos os documentos e procedimentos
relativos s licitacdes, nas quais ndo se enquadram as hipdteses de dispensa
ou inexigibilidade, a teor do art. 22 da Lei 8.666/93, que refere:

Art. 22 - Sdo modalidades de licitacdo:
I - concorréncia;

II - tomada de pregos;

IIT - convite;

IV - concurso;

V- leildo.
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As hipbteses permissivas a ndo realizacdo da licitacdo, se
encontram previstas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93.

Com tais pretenstes, o Poder Legislativo interfere na area
de atuacdo exclusiva do chefe do Poder Executivo Municipal e, dessa forma,
viola o principio da harmonia e independéncia dos poderes, consoante prevé o
art. 10 da Constituicdo do Estado do Ric Grande do Sul:

Art. 10 - Sdo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre
8t, o Legislativo, exercido pela Cdmara Mumicipal, e o Executivo,
exercido pelo Prefeito.

Ademais, tal previsdo consta expressamente em nossa Carta
Magna, sendo vejamos:

Art. 2° - Séio Poderes da Unidio, independentes e harménicos entre si, o
Legisiativo, o Executivo e o Judicidrio.

Ao dispor sobre esse tema especifico, atribuicBes da
Comissdo Permanente de Licitagdes do Poder Executivo Municipal, das quais
ndo sdo realizadas sequer em prol desse Poder (Executivo), estd o legisiador
local criando um dever, uma obrigagdc ao outro Poder, sem amparo em
dispositivo constitucional, além da flagrante ilegalidade, motivo pelo qual,
reitera-se, resta desvirtuado o principio constitucional da independéncia e
separacdo dos poderes, como ja mencionado.

Desta forma, no Projeto de Lei n® 001, de 22 de marco de
2021, a referida inconstitucionalidade, como j& exaustivamente explicitado,
repousa no vicio de iniciativa, por interferir em matéria privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, provocando, ainda, na necesséria reorganizacio
administrativa, ndo podendo ser sancionado pelo Poder Executivo, na medida
em que deixa de observar a legislacdo vigente, bem como fere principios
importantes da administracéo publica.

ANTE O EXPOSTO, de acordo com as razdes acima e com
fundamento no art. 45, §1° ¢/c art. 53, V da Lei Organica Municipal, em simetria
com o art. 61, 81°, inciso 1I, alinea "b” da Constituicdo Federal e art. 60, inciso I,
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alinea "d” da Constituicdo Estadual, o PODER EXECUTIVO VETA de forma
TOTAL o PROJETO DE LEI N° 001/2021, de 22 de marco de 2021.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos o
ensejo para reiterar-ihe votos de estima e consideracdo.

Atencicsamente,

NIELS O VAL CANDIA
Prefeito Municipal.



